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Defensoria

Provincia de Buenos Aires





La Plata, 2 de mayo de 2018
VISTO, el artículo 55 de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires, la Ley Orgánica del Defensor del Pueblo N° 13.834 y el artículo 22 del Reglamento Interno de la Defensoría,
CONSIDERANDO


Que según datos del Censo Nacional de Población, Hogares y Vivienda 2010, la Provincia de Buenos Aires concentra el 37% del déficit habitacional del país, con 1.240.753 hogares deficitarios, número que representa el 25,9% de todos los hogares del territorio provincial. 



Que por otra parte, según la información sistematizada en el Registro Público Provincial de Villas y Asentamientos Precarios, existen en el territorio bonaerense 1.585 barrios de estas características, localizados en 83 partidos, donde residen aproximadamente 420 mil hogares.


Que más allá de los avances que se hayan podido registrar en esa dirección, de los indicadores mencionados surge que el abordaje de la problemática del hábitat constituye una asignatura pendiente en el ámbito provincial.


Que al respecto, corresponde referirse a las responsabilidades del Estado en la protección del derecho humano a la vivienda, consagrado en el art. 14 bis de la Constitución Nacional, así como en el artículo 36 inc. 7 de la Carta Magna provincial.

Que este derecho se encuentra reconocido en diversos instrumentos internacionales, particularmente en el artículo 25 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos; el artículo 11 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; el artículo 5 de la Convención para la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial; el artículo 14 de la Convención para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer; el artículo XI de la Declaración Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre y el artículo 26 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos.

Que en el ámbito provincial, el 29 de noviembre de 2012 fue aprobada la Ley Nº 14.449 de Acceso Justo al Hábitat, con el objetivo de promover la generación y facilitar la gestión de proyectos habitacionales, de urbanizaciones sociales y de procesos de regularización de barrios y abordar integralmente la diversidad y complejidad de la demanda de viviendas, al tiempo que se persigue la generación de nuevos recursos a través de instrumentos que permitan reducir las expectativas especulativas de valorización del suelo.

Que sin perjuicio de las atribuciones que corresponden al Estado Provincial, la citada norma hace referencia en reiteradas oportunidades a lo largo de su articulado al rol de los Municipios, así como a la necesaria participación de la sociedad civil en el diseño e instrumentación de las políticas de acceso al hábitat.

Que se torna fundamental la generación de herramientas que garanticen acciones concretas de participación local en la efectiva implementación de la normativa de acceso justo al hábitat y que permitan a los Municipios cumplir con los objetivos establecidos en la Ley 14.449.
Que en efecto, el art. 5 de la norma referida establece:  “Responsabilidades. El Estado Provincial será el encargado de la ejecución de las políticas necesarias para la satisfacción progresiva del derecho a una vivienda y a un hábitat digno, incluyendo la participación de los Gobiernos Municipales y de las Organizaciones no Gubernamentales sin fines de lucro que en su objeto social propendan al fomento de dichos objetivos y la iniciativa privada, teniendo prioritariamente en cuenta las demandas sociales de la población”.
Que resulta menester señalar que la planificación y gestión del territorio constituye un área de incumbencia primordialmente local, competencia establecida ya en el Decreto-Ley 8912/77 de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo, que atribuye la responsabilidad primaria del ordenamiento urbano a los Municipios.
Que por otra parte, según el artículo 59 de la Ley Orgánica de las Municipalidades (Decreto-Ley 6769/58 y modificatorias) “constituyen obras públicas municipales… las de ornato, salubridad, vivienda y urbanismo”.
 Que la instancia municipal resulta la más adecuada para abordar la especificidad de las dinámicas socio-espaciales, considerando que las formas de producción del hábitat son procesos esencialmente locales.
Que en esa línea, las autoridades comunales resultan actores clave en la elaboración y ejecución de los programas de acceso al hábitat, debido a su conocimiento directo del territorio y a la proximidad y contacto inmediato con los vecinos.
Que la relevancia del ámbito municipal en la planificación urbana y las políticas de acceso al hábitat se relaciona directamente con la participación activa de la comunidad en la formulación e implementación de las políticas.

Que en ese sentido, entre los “Principios Rectores” que se enumeran en el capítulo II de la ley 14.449, el art. 13 incorpora el eje de la gestión democrática de la ciudad, entendida como “... un proceso de toma de decisiones que asegure la participación activa, protagónica, deliberante y autogestionada de la comunidad en general y de los ciudadanos en particular y, en especial, de las organizaciones o asociaciones civiles que fomenten el acceso al hábitat y a la vivienda”.

Que entre las “Directrices Generales de las Políticas de Hábitat” establecidas en el art. 16 inc. d de la norma referida, se encuentra el “Fomento de la participación permanente de la población y de las asociaciones representativas de los diferentes sectores de la comunidad tanto en las etapas de formulación y de ejecución, como en las de evaluación y seguimiento”.

Que en línea con estos ejes, la norma crea diferentes espacios de coordinación entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil, entre los que cabe destacar el Consejo Provincial de Vivienda y Hábitat y las “mesas de gestión” participativa para la urbanización de villas y asentamientos.

Que el ámbito que conjuga tanto la dimensión local como el principio de la participación activa de la ciudadanía es por antonomasia el “Consejo Local”.

Que a lo largo de los últimos años se ha registrado la creación de consejos locales en distintos municipios para favorecer la aplicación de los instrumentos de la ley 14.449.

Que a la fecha han implementado esta figura los Municipios de Quilmes, Florencio Varela, La Plata, Morón, Avellaneda, Esteban Echeverría, José C. Paz, Malvinas Argentinas, Villa Gesell, Almirante Brown, Hurlingham, Ramallo, Carmen de Patagones, Chascomús y Moreno.

Que según la experiencia de este organismo, que ha tomado participación en diversas reuniones convocadas en el marco de estos espacios, se trata de ámbitos sumamente provechosos para avanzar en soluciones a las problemáticas de acceso al hábitat, garantizando la participación de las familias y organizaciones involucradas en cada uno de los procesos.
Que el artículo 55 de la Constitución provincial establece que “el Defensor del Pueblo tiene a su cargo la defensa de los derechos individuales y colectivos de los habitantes.”
Que de conformidad con el artículo 27 de la Ley 13.834, corresponde emitir el presente acto.
Por ello,
EL DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
RESUELVE
ARTICULO 1.- INSTAR a los Municipios de la Provincia de Buenos Aires -que aún no lo hayan implementado- a la creación del “Consejo Local de Vivienda y Hábitat” en sus respectivas jurisdicciones, a los fines de la efectiva aplicación de las previsiones contenidas en la ley 14.449 de Acceso Justo al Hábitat.
ARTICULO 2.- Adjuntar como Anexo de la presente un modelo de Ordenanza para los Municipios bonaerenses.
ARTICULO 3.- Notifíquese, regístrese, y oportunamente archívese.
RESOLUCION N°  13/18
ANEXO RESOLUCIÓN

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE SANCIONA CON FUERZA DE ORDENANZA:

IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE HABITAT, VIVIENDA Y DERECHO A LA CIUDAD

ART. 1: OBJETO. La presente Ordenanza tiene por objeto la implementación en el ámbito del Municipio de xxxx de las políticas de hábitat, vivienda y derecho a la ciudad establecidas por ley 14.449 de Acceso Justo al Hábitat.
ART. 2: CONSEJO LOCAL DE VIVIENDA Y HABITAT. Créase, en el ámbito del Departamento Ejecutivo, el Consejo Local/Municipal de Vivienda y Hábitat, que actuará como órgano multiactoral e interdisciplinario de consulta y asesoramiento en materia de políticas y programas de planeamiento urbano, servicios públicos, infraestructura, hábitat y vivienda, en el marco de la ley 14.449.
ART. 3: INTEGRACION. El Consejo Local de Vivienda y Hábitat estará integrado por un/a Presidente/a que será designado/a por el Departamento Ejecutivo Municipal, y además por:
a) Funcionarios/as del Departamento Ejecutivo Municipal con competencias en materia de Planificación Estratégica, Vivienda y Hábitat, Planeamiento Urbano, Desarrollo Local, Infraestructura, Servicios Públicos, Políticas Socio sanitarias y Abordajes Integrales (etc.)...
b) Representantes del Concejo Deliberante Municipal con representación de las mayorías y minorías existentes en el cuerpo.
c) Vecinos/as con interés particular en los temas a tratar y representantes de Asociaciones Vecinales y Barriales relacionadas con la temática.
d) Representantes de Universidades públicas y/o privadas con asiento en la región, de las carreras vinculadas con temáticas de Vivienda y Hábitat.
e) Representantes de Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) dedicadas a la promoción del hábitat y del derecho a la vivienda.
f) Representantes de los Colegios Profesionales vinculados a la temática de Hábitat y Vivienda.
g) Representantes de las Cámaras de Comercio e Industria relacionados con la temática.
h) Representantes de la Autoridad de Aplicación provincial.

i) Representante de la Defensoría del Pueblo provincial.

ART. 4: FUNCIONAMIENTO. Los integrantes del Consejo Local de Vivienda y Hábitat ejercerán sus funciones en forma honoraria. El Departamento Ejecutivo Municipal reglamentará la presente Ordenanza fijando las pautas de funcionamiento del Consejo Local de Vivienda y Hábitat, los requisitos y procedimientos para su conformación, la duración de los mandatos de sus integrantes y las atribuciones de la Presidencia del Consejo.

ART. 5: FUNCIONES. Son atribuciones del Consejo Local de Vivienda y Hábitat:
a) Dictar su propio reglamento de organización y funcionamiento interno;

b) Asesorar y/o asistir al Departamento Ejecutivo en lo relativo al diseño, formulación, implementación y evaluación de las políticas, programas y proyectos en materia de planeamiento urbano, servicios públicos, infraestructura, hábitat y vivienda;


c) Efectuar informes y/o recomendaciones relativas a las políticas, programas y proyectos en materia de planeamiento urbano, servicios públicos, infraestructura, hábitat y vivienda, especialmente en relación al cumplimiento de los objetivos fijados en el art. 8° de la ley 14.449;

d) Considerar los planes particulares de integración socio-urbana para la urbanización de villas y asentamientos que se encuentren en el ámbito territorial del Municipio;


e) Convocar, en caso de considerarlo necesario, a aquellas instituciones o especialistas que pudieran contribuir a la mejor resolución de los temas de su competencia;


f) Promover la participación ciudadana y el acceso a la información pública en los procesos de planificación y gestión de políticas, programas y proyectos en materia de planeamiento urbano, servicios públicos, infraestructura, hábitat y vivienda. 


ART. 6: ATRIBUCIONES DE LA PRESIDENCIA. Son funciones de la Presidencia del Consejo Local de Vivienda y Hábitat:
a) Convocar en forma mensual a reuniones ordinarias del Consejo Local de Vivienda y Hábitat con remisión del Orden del día a ser tratado en cada reunión;

b) Convocar a reuniones extraordinarias del Consejo Local de Vivienda y Hábitat cuando existan motivos imprevistos o urgentes, los que serán explicitados en la convocatoria;

c) Llevar un libro de actas de las reuniones ordinarias y extraordinarias que realice el Consejo Local de Vivienda y Hábitat;

d) Remitir los informes y recomendaciones que elabore el Consejo Local de Vivienda y Hábitat a los Organismos públicos respectivos y/o a los concesionarios de obras y servicios públicos con injerencia en los asuntos tratados;

e) Poner a disposición del Consejo Local de Vivienda y Hábitat la información necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

ART. 7: PARTICIPACION MUNICIPAL EN LA GESTIÓN PROVINCIAL DEL HÁBITAT. El Departamento Ejecutivo Municipal promoverá la designación de representantes del Municipio de XXX en el Consejo Provincial de Vivienda y Hábitat creado por ley 14.449, siguiendo los requisitos establecidos en la reglamentación respectiva.
ART. 8: Comuníquese al Departamento Ejecutivo Municipal a sus efectos.
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